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Sammanfattning

Pensioner har funnits i Sverige i olika former sedan 1600-talet. 1913
infordes folkpensionen som var den forsta allmdnna pensionen,
pensionsdldern var 67 och medellivsldngden 60 dr. Folkpensionen var
mycket ldg och det var svdrt att fa den att rdcka till. 1957 kom ATP-
systemet som sdg till att inte bara tjanstemdn fick tilldggspension utover
folkpensionen, utan att den blev allmdn.

Systemet ansags inte héllbart, utan fér dyrt och 1994 enades Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, om ett nytt
system, det vi har idag. Det nya systemet togs fram av en arbetsgrupp som
bildades 1991 och vars arbete togs éver av en genomférandegrupp i samband med
att det nya pensionssystemet antogs 1994, med representanter for de partier som
antagit forslaget.

1994 inférdes det pensionssystem som forst nu slagit igenom med full kraft. Det
poangterades att systemet var konsneutralt, det behandlade kvinnor och mén
exakt lika. Vad nuvarande pensionssystem ar blint for ar att en skev férdelning
av saval det betalda och obetalda arbetet, som loneinkomster mellan kvinnor
och mén, fortfarande bestar. Kvinnor och mén gor olika livsval, mer eller mindre
frivilligt och ofta starkt paverkade av sociala normer och férvantningar.

Dagens pensionssystem dr utformat efter den manliga normen att det krévs
heltidsarbete i 40 ar for att uppna full pension. Att kvinnor ar fordldralediga mer,
deltidsarbetar mer, studerar mer, har lagre 16n och oftare lamnar arbetslivet i
fortid ar nagra av de faktorer som slar hart pa pensionerna. Systemet bygger
ocksa pa varderingen att det bara ar l6nearbete som ska avgora hur stor
pensionen blir. Hela vigen, hela livet. For utrikes fodda dr det ofta svart att nd
full pension. Aven for dem som arbetat i Sverige sedan trettiodrsaldern ér det
omojligt att komma ikapp. Feministiskt initiativ tycker inte att det ar rimligt utan
vill se 6ver mojligheten att lata de basta 20 &ren i yrkeslivet styra slutpensionen.
Vidare bor andra beridkningsgrunder &n 40 ars heltidsarbete tas i beaktande for
att uppna full pension.

Mojlighet till ett rikt liv

Pa sa satt skulle det finnas mojligheter att gora val att under perioder av sitt liv ga
ner i arbetstid for exempelvis barn, vard av anhoériga, egen kompetensutveckling
eller studier, utan att det far allvarliga konsekvenser for pensionerna. Detta ar
viktiga uppgifter i ett gott samhiélle och bor inte bestraffas.
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Feministiskt initiativ anser att det ska finnas en ekonomisk trygghet for alla pa
alderdomen, genom ett lattforstdeligt och forutsdgbart gemensamt finansierat
trygghetssystem som heter allmén pension. Feministiskt initiativ har inget
emot att de som tjdnar mer ocksé far ut mer i pension. Det far dock inte vara
pa bekostnad av att allt fler grupper, exempelvis kvinnor, invandrade, sjuka,
arbetslosa eller dem med osékra anstéllningar, far stdndiga forsdmringar.

Garanterad grundtrygghet

"Ekonomisk sjalvstandighet i livet och livet ut” ar ett av de nationella
jamstélldhetsmalen. Det betyder bade jamstillda /rattvisa 16ner och pensioner.
Men vi kan inte vinta pa jamstéllda 16ner innan vi gor ndgot at pensionssystem.

v

Som feminister krdver vi reformer nu!

Att Sverige har en tydlig utveckling mot allt mindre del allmén pension och allt
storre del tjanstepension och privat pension okar klyftorna bland pensionérer.
Det gor ocksa att allt fler pensiondrer kommer att hamna under gransen for
fattigdom och i behov av garantipension och annat ekonomiskt stdd. Feministiskt
initiativ vill driva en pensionspolitik dir samhallet tar ett storre ansvar for
medborgarnas ekonomiska trygghet pa dldre dagar.

Feministiskt initiativ ansluter sig till den ambition som saval EU, LO som PRO
uttalat, ndmligen att starka grundskyddet i den allmdnna pensionen for att mota
EU:s nedre gréns for fattigdom.

Ett pensionssystem som vilar pa en patriarkal grundsyn

Dagens system utgar, trots denna insikt, frdn att samhallet skall férhélla sig
neutralt till hur ménniskor "véljer att jobba” Darfér ar manniskors pension 6ver
grundnivan enbart beroende av hur mycket som har betalats in i premier.

Denna neutralitet frdn samhéllet i forhallande till hur manniskor "véljer att jobba”
grundas pa en felaktig uppfattning om att samhéllet &r fritt fran diskriminering.
Vi ar beroende av att vi sjilva och vdra medménniskor jobbar och med var
produktion och vdra skatter bidrar till att samhéllet fungerar. Vi behéver ett
pensionssystem som aterspeglar detta och som tydligt ger tva av varandra
oberoende informationer, namligen:

Vad samhéllet forvantar sig av varje enskild medborgare, och underlag for
stéllningstagande till vad var och en kan och vill och har méjlighet att paverka.

Bryt tvdsamhetsnormen

Manga av de kvinnliga pensiondrerna som har ldgst ekonomisk standard ar
ensamstéende. Tvasamhet ska inte behova vara en férutsattning for att kvinnor
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ska klara sig ekonomiskt som pensiondrer. Manga kvinnor lever tillsammans
med en négra ar dldre man. Ofta véljer sammanboende eller gifta kvinnor att
ta ut pensionen nagra ar tidigare for att kunna dela pensionérstiden med sin
make. Statistiskt dor mén tidigare &n kvinnor och efter en kort ekonomisk
omstéllningsperiod finner sig kvinnan som ensamstdende pensionir ha en
mycket 1ag ekonomisk standard.

Pensionssystemet ska vara begripligt och forutsagbart
Sammanfattningsvis kan det konstateras att for den enskilda individen &r

det mycket svart att fa en helhetsbild dver vilken pension som kan forvéntas.
Dessutom dr det manga faktorer som paverkar det slutliga ekonomiska utfallet
anda in i det sista, vilket gor att pensionen ocksa dr mycket oforutsidgbart fram
till den dagen arbetslivet lamnas. Faktorer som utvecklingen pa borsen, den
forvantade livslangden i rskullen, den egna hélsan samt mdjligheten att stanna i
arbete dr ndgra faktorer som kan ha stor inverkan pa den slutliga pensionen.

Avskaffa pensionsgruppen

Pensionsgruppen dr en sluten maktsfir bestdende av ledamoter frén de partier
som gjorde 6éverenskommelsen 1994, med uppdrag att forvalta den. Sedan
nyligen ingar dven en ledamot fran Miljopartiet i egenskap av regeringsparti.
Pensionsgruppen speglar med andra ord inte riksdagens sammanséttning och
debatter. Konfliktlinjer r inte tydliga fér dem som star utanfdér gruppen. Det
ar ett demokratiskt problem att en sa central politisk friga med sd avgorande
konsekvenser for alla medborgare avhandlas i en sé sluten grupp.
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Inledning

l‘-'-,' Goda intentioner...
= 7Att ge mdnniskor en trygg dlderdom och forse dem med en inkomst som
tilldter en anstdndig levnadsnivd och skyddar dem frdn fattigdom bor vara
varje pensionssystems verkliga syfte”, star det att ldsa i EU-kommissionens
genomgripande rapport fran 2015 om dldre mdnniskors ekonomiska villkor
i1 EU.

Vid en snabb titt pa det svenska pensionssystemet som vi har idag ser det pa
manga sitt véldigt bra ut. Vi har det hogsta indexet for aktiva dldrande ménniskor
i EU (AAI), vilket betyder att manga dldre deltar i arbetsliv, kulturliv, socialt liv
och andra aktiviteter hégt upp i dldrarna. Kompensationsgraden dr ocksé relativt
hog, 60-75 % av slutlonen. Det var ocksa avsikten med det pensionssystem som
sjosattes 1994 och som hade uttalade avsikter att sakra en kompensationsgrad

pa 55-65 % av inkomstbortfallet i det allmdnna pensionssystemet och uppat 75 %
med intjinade tjanstepensioner och privat sparande.

Pensionssystemet stod infor en stor utmaning med en vixande del av
befolkningen i pensionsdlder som ocksa forvintades leva allt ldngre. For att

gora systemet langsiktigt hallbart utarbetades ett nytt system dér pensionerna
gjordes beroende av tillgdngen pé pengar i pensionsfonderna, mdnniskors
forvantade livslangd med mera. Ingen fast pensionsalder, vilket tidigare system
haft, fanns i det nya systemet. Berdkningsgrunderna gjordes om och en sa kallad
balansering infordes. Balanseringen skulle se till att pensionssystemets buffert
alltid forblev intakt. I sdmre tider skulle utbetalningarna bromsas, i battre skulle
de ater okas pa. Allt for att se till att pensionssystemet i sig inte utsétts for risker
eller for stora pafrestningar.

For dem med 1ag eller ingen inkomst finns ett svaréverskadligt system med
garantipension, garantitilligg, bostadstilldgg, sarskilt bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod.

I ...mmen

I det svenska pensionssystemet rader stora ordttvisor. Vid en ndrmare
granskning dyker avsevarda skillnader mellan olika grupper upp. Systemets
sjalvreglerande ekonomiska funktioner ger allvarliga konsekvenser for alla
nuvarande och framtida pensiondrer. Ju ldngre systemet far fortsitta enligt
samma konstruktion, desto storre blir effekterna. Det ar darfor angeldget att vi
far en demokratiskt forankrad process for att komma tillrdtta med problemen.
Idag ar den mojligheten helt blockerad.
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Pensionsgruppen - en sluten klubb

Pensionssystemet har under ldng tid forvaltas och utvecklats av en sluten grupp
bestiende av representanter for fem partier. Overenskommelsen innebér bland
annat att inte ta strid om pensionssystemet under valrorelse eller lata det bli en
stor konflikt i riksdagen, sd som det blev under 50-talet infor inférandet av ATP-
systemet. Konsekvensen av det r att systemet inte utsétts for den kritik och
debatt som troligen hade uppstitt om demokratins spelregler f6ljts och frigan
debatterats i savél valrorelser som i riksdagen.

Gruppen ersattes 2006 av en parlamentarisk arbetsgrupp, Pensionsgruppen,
vars uppgift ar att varda och utveckla pensionséverenskommelsen. Gruppen
bestar av representanter fran de partier som ingick dverenskommelsen.
Beslut tas i enighet, vilket i praktiken ger varje representerat parti vetorétt.
Gruppen leds av den minister som ansvarar for pensionsfrdgan, vanligen
socialforsakringsministern, och bestar i 6vrigt av tva socialdemokrater och en
vardera fran de borgerliga partierna. Gruppen utokades nyligen efter intensiv
debatt med en representant frin Miljopartiet i egenskap av regeringsparti.
Pensionsgruppen speglar med andra ord inte riksdagens sammansattning och
debatter. Konfliktlinjer r inte tydliga fér dem som star utanfdér gruppen. Det
ar ett demokratiskt problem att en sd central politisk frdga med sd avgorande
konsekvenser for alla medborgare avhandlas i en sa sluten grupp.
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Sa fungerar
pensionssystemet idag

I foljande avsnitt fordjupas diskussionen av de problem som moter
mdnniskorna idag. Forst kommer hdr en genomgdng av ndgra statistiska
fakta och gdllande regler.

Sa stor ar pensionen

Ar 2014 betalades det ut 368,7 miljarder i pension. 257,3 i allmén pension (varav
15 miljarder garantipension), 91,3 miljarder i tjinstepension och 19,9 miljarder i
privata pensioner.! Snittpensiondren fick 16 269 kronor men skillnaden mellan

kvinnor och mén var stor.

... och sa hér férdelas den mellan kvinnor och mén

Man fick 49,3 % mer i pension an kvinnor, 19 819 kronor respektive 13 275 kronor i
madnaden. Inom omradet tjanstepensioner ar det dnnu vérre, man fir 97,9 procent
mer dn kvinnor, vilket beror pa att de har hogre l6ner och fler anstillningsar

med tjdnstepensionsavtal. Aven den allménna pensionen har stora skillnader, dar
mannen far 34,4 procent mer an kvinnor. Skillnaden ar minst i privata pensioner,
dér mén &nda far 22 procent mer 4n kvinnor.? Men dven andra grupper kommer
pa efterkilken i pensionssystemet.

Pensionssystemets olika delar

e allmdn pensionen som i Sverige administreras av staten
o tjdnstepension (eller "avtalspension”)

e privat pension via pensionssparande.

o Ekonomiskt stod till pensiondrer

En normal pension idag kan besta av inkomster fran 10-15 olika kéllor om
personen under sitt liv haft ett par olika anstéllningar. Varje del av pensionen
har ett antal olika variabler sa som tidigaste utbetalningstid, utbetalningens
langd, efterlevandeskydd mm. Allt detta gor det valdigt svart att dverblicka.
Att utbetalningsnivderna kontinuerligt justeras beroende pa hur det gar for
statsfinanserna, hur det gar pa arbetsmarknaden, hur det gar pa bérsen och
hur det gar for forsékringsbolagen gor inte det hela enklare. Det ar véldigt
oforutsdgbart att gissa sig till vad pensionen kommer att bli, sarskilt for dem i
borjan eller mitten av ett yrkesliv.

1 Pensionsmyndighetens hemsida samt SCB "Pensioner 2014”

2 SCB Pensioner 2014
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Allman pension

Den allménna pensionen bestar av tva delar. En del dar pensionen dr grundad
pa inbetalade avgifter, det ar framfor allt inkomstpension och premiepension.
En andra del géller dem som haft mycket lag taxerad inkomst, eller tillhor vissa
aldersgrupper. For dem finns garantipension, tilliggspension och ytterligare
nagra former av stod.

Pension grundad pa inbetalade avgifter
Det finns tre olika slags pensionsavgifter till den allmidnna pensionen.

¢ Allmin pensionsavgift
e Arbetsgivaravgift (motsvarande for egenforetagare ar egenavgift)
¢ Statlig dlderspensionsavgift

Allmén pensionsavgift

Du betalar sjilv en allmin pensionsavgift pa 7 procent av din 16n och
av ersdttningar fran social- och arbetsloshetsférsakringarna (sjuk- och
aktivitetsersittning ar undantaget).

Inbetalningen gors som en del av preliminérskatteavdraget. Avgiften betalas pa
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. I samband med taxeringen far du ett
avdrag pa din skatt som motsvarar den allménna pensionsavgiften. Det innebéar
i praktiken att du inte betalar ndgon avgift utan den allmdnna pensionsavgiften
finansieras med allménna skatter.

Arbetsgivaravgift och egenavgift

Arbetsgivare betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av varje anstéllds 16n. For
dig som egenforetagare motsvaras detta av egenavgiften.

Avgiften betalas pa hela inkomsten, dven foér inkomster som Overstiger
intjanandetaket. Inkomster som 6verstiger intjdnandetaket ger inte pensionsrétt.
Den delen av avgiften dr darfor att betrakta som en skatt och pengarna fors inte
heller till pensionssystemet utan till statsbudgeten.

Statlig alderspensionsavgift

For dig som har pensionsgrundande erséttningar fran social- och
arbetsloshetsforsakringen betalar staten en pensionsavgift pa 10,21 procent. For
dig som har sjuk- och aktivitetsersattning betalar staten 18,5 procent.

Om du har tillgodordknats pensionsgrundande belopp for barn eller studier
betalar staten hela avgiften pé 18,5 procent. Den statliga dlderspensionsavgiften
finansieras med allmanna skattemedel.
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Pensionsavgift och pensionsratt

Varje medborgare som deklarerar inkomst betalar 18,5% av densamma i
pensionsavgift, av vilket 16 procentenheter gar till inkomstpension och 2,5
procentenheter till premiepension. Maximal pensionsgrundande inkomst ar
7,5 inkomstbasbelopp (motsvarande en mé&nadslon om 38 240 kr brutto ar
2014). Inkomstpensionen administreras och betalas sedan 1januari 2010 ut
av Pensionsmyndigheten. Tidigare 14g ansvaret fér inkomstpensionen hos
Forsakringskassan.

De avgifter pa dina inkomster som gér till pensionen dr sammanlagt 17,21 procent.
Samtidigt sdgs det att pensionsavgiften och pensionsritten &r 18,5 procent av
pensionsunderlaget. Hur gar det ihop?

Skillnaden beror pa att den pensionsgrundande inkomsten ar inkomsten
efter avdrag for den allminna pensionsavgiften pa 7 procent. Det ér pa den
pensionsgrundande inkomsten som avgiften ar 18,5 procent. 18,5 procent av
inkomsten efter avdraget p& 7 procent motsvarar en avgift pa 17,21 procent av
hela inkomsten.

Den hogsta inkomst som det behover betalas pensionsavgift for dr 8,07 inkomst-
basbelopp. Det betyder att det hogsta mojliga pensionsgrundande inkomsten blir
93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp, det vill sdga 7,5 inkomstbasbelopp. 3

Inkomstgrundad pension

Inkomstpension

Fordelningssystemet, det som kallas inkomstpension, ar ATP:s arvtagare.
Det ar forvandlat i grunden jamfort med sin foregidngare. Till detta fors 16
procentenheter av avgiften. Viktiga egenskaper ar foljande:

e Pensionsrittigheterna baseras pa alla avgifter som betalats in pa l6nedelar
under taket under hela yrkeslivet.

e Avgifterna ldggs varje ar till individens konto dér de adderas till tidigare ars
uppriknade behallning.

e Upprikningen, indexeringen av pensionsbehallningen baseras pé
utvecklingen av genomsnittliga 16ner, det sé kallade snittindex.

e Forsta arets pension fas genom att dividera dver dren hopsparade
pensionsrattigheter med ett sa kallat delningstal, ett tal som aterspeglar
forvantat antal r som pensionar.

e Pensionen riknas érligen upp med det ndmnda snittindex, men med ett
avdrag pa 1,6 % per ar.

3 Pensionsmyndigheten
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e Pensionen idr beroende pa livsldngden, det vill siga pensionen uttagen vid en
viss alder blir 14gre allteftersom livsldngden i befolkningen 6kar. Det uppnas
genom att delningstalet 6kar nér livslangden Okar.

e Det finns en fond, AP-fonden, och en automatisk balanseringsmekanism,
bromsen, for att se till att systemet fungerar utan att behéva hoja avgifterna.

Premiepension

Premiepensionen ar en del av den inkomstrelaterade allménna pensionen, till
den betalas 2,5 procentenheter. Sedan 1 januari 2010 administreras och utbetalas
premiepensionen av Pensionsmyndigheten. Till skillnad fran inkomstpensionen,
som omedelbart betalas ut till dagens pensiondrer, fonderas premiepensionen pa
individuella konton, och kan av medborgaren efter eget huvud investeras i upp
till fem viardepappersfonder. Om nagot aktivt val ej gors placeras medlen i sjunde
AP-fonden. Premiepension kan dverforas mellan makar. Overfors den frdn man
till kvinna overfors bara 94% av véardet, di kvinnor forvéntas leva langre.

Behovsprovade tillagg till den allmanna pensionen

Garantipension

Garantipension som i Sverige ingér i den allménna pensionen &r ett grundskydd
for de som har haft 1dg taxerad inkomst. Garantipensionen betalas ut forst

vid fyllda 65 ar. Tas pension ut tidigare &n 65 drs dlder finns ingen ratt till
garantipension.

Garantipensionen garanterar att ingen far mindre &n 2,13 prisbasbelopp per

ar for ogifts, och 1,9 prisbasbelopp per ar for gifta (fore skatt).[3] Ar 2014 ar
prisbasbeloppet 44 400 kr. Pensionen garanteras alltsa ar 2014 till minst ca 7 880
kronor per ménad for ogifta och ca 7 030 kr for gifta.

Garantipensionen blir ldgre om du har inkomstgrundad pension Garanti-
pensionen minskas med din inkomstpension, tillaggspension, &nkepension
eller viss utlindsk pension. Den utbetalda premiepensionen minskar inte
garantipensionen.

For att fa ratt till full garantipension forutsatts boende i Sverige i minst 40 ar.

Ar bosittningstiden i Sverige kortare blir storleken pé garantipensionen det
antal fyrtiondelar av hel pension som motsvarar det antal bosattningsir man
har. Vid exempelvis 27 ars boséttning i Sverige utbetalas 27 fyrtiondelar av hel
garantipension. Undantag gors for personer som beviljats uppehallstillstdnd som
flykting eller skyddsbehoévande i dvrigt. Dessa kan fa fler fyrtiondelar 4n vad som
motsvarar det antal ar de varit bosatta i Sverige.
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Garantitilligg

For fodda 1938-1953 finns det ett garantitilligg. Den garanterar att din
inkomstpension inte blir ldgre dn den tilliggspension som tjanats in till och med
1994. Garantitilligget och garantipensionen betalas ut tidigast frdn och med 65
ars dlder.

Avtalspension/Tjanstepension

Avtalspension (eller tjdnstepension) ar pension som foljer av ett anstéllnings-
forhallande, dér arbetsgivaren har gjort en pensionsutfastelse. De flesta
tjinstepensioner ar baserade pa kollektivavtal mellan arbetsgivare och fack-
forbund, men det finns dven individuellt avtalade tjanstepensioner. Kollektivt
avtalade pensioner kallas oftast fér allmdnna pensionsplaner.

Avtalspensionens storlek varierar mellan olika avtalsomraden och kan, for vissa
arbetstagare utan kollektivavtal, helt saknas. Pensionen beriknas pa tvé olika sitt
beroende pa riskregleringen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren:

e Férménsbestamd
e Avgiftsbestdmd, dven kallad premiebestamd

En formansbestamd pension innebér att pensionen uttrycks som ett visst

belopp, oftast som en andel av slutlénen. Det innebér en liten osékerhet for
arbetstagaren, som kan forutse hur stor den slutliga pensionen ska bli, samtidigt
som det innebar en storre osdkerhet for arbetsgivaren, som inte alltid kan férutse
hur mycket pengar som maéste avséttas, da slutlénen ar en okind variabel.

Avtalspension betalas inte ur pensionssystemet, utan fran férvaltaren av
avtalspensionen.

Privat pension
Privat pension tjdnas in genom eget pensionssparande. Tidigare gick det att gora
avdrag for pensionssparande, men mojligheten forsvann 1januari 2016.

Ekonomiskt stdd till pensionarer

Aldreforsorjningsstod

En annan form av garantipension ar Aldreférsérjningsstdd som kan betalas

ut till personer 6ver 65 r. En ogift dr garanterad minst 4 615 kronor i
disponibel inkomst per manad efter skatt, en gift minst 3 866 kronor (2011). I
Aldreférsorjningsstodet ingar dven att en hyra pa max 6 200 kronor for en ogift
person betalas av staten, halften fér en som ar gift. Det finns inga krav pé att ha
bott ett visst antal r i Sverige for att fa Aldreforsorjningsstod.
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En person som har bott hela sitt vuxna liv i Sverige har normalt inte ritt till AFS.
Den personen har normalt inkomstgrundad pension och/eller garantipension,
eventuellt kompletterat med bostadstilligg, som sammantaget dverstiger skalig
levnadsnivé for AFS.

De personer som oftast kommer ifraga for AFS ér:

e Invandrare med lag inkomstgrundad pension och reducerad garantipension

e Invandrare utan ndgon pension

e Endel pensiondrer som pa grund av ett tidigt uttag av alderspension har fatt
s& 14g pension att de har ritt till AFS

e Personer som har 14g alderspension pa grund av obetalda egenavgifter

e Personer som har 1dg alderspension pa grund av att de har haft ratt till en
yrkesskadelivranta som dock ar utbytt mot ett engdngsbelopp*

Aldreforsérjningsstdd betalas inte ur pensionssystemet, utan ur statsbudgeten.

Bostadstillagg

Bostadstilldgg ar ett skattefritt tilligg som pensionirer kan fa om de har lag
pension. Bostadstilligget provas och den som ar ensamstdende kan fi stdd med
upp till 5090 kronor och den som &r gift, sambo eller registrerad partner upp
till 2545 kronor. Tilliggets storlek paverkas bland annat av alla skattepliktiga
inkomster samt tillgdngar. Vardet pa bostaden réknas dock inte.

Bostadstilligget betalas inte ur pensionssystemet, utan ur statsbudgeten.

Sarskilt bostadstilligg

Inkomstprovningen ar annorlunda jamfort med den for vanligt bostadstillagg.
Det dr bara om dina inkomster ar sa pass ldga att de inte racker till for bade
bostadskostnader och 6vriga levnadsomkostnader som vi kan betala ut sarskilt
bostadstilldgg. Vi rdknar med att pensiondrer som ensamstaende ska ha 5 438
kronor per ménad kvar att leva pd. Om hen &r gift, sambo eller registrerad
partner dr beloppet 4 445 kronor per manad. Dessa belopp ar grianser for sd
kallad skélig levnadsniva och raknas om varje ar.°

Det sarskilda bostadstilldgget betalas inte ur pensionssystemet, utan ur

statsbudgeten.
4 Pensionsmyndigheten - aldreférsérjningsstod
5 Pensionsmyndigheten
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Aldersgrinser i pensionssystemet
Idag finns ingen fast pensionsalder, for ndr den inkomstrelaterade pensionen kan
tas ut. De aldersgrinser som finns i systemet idag ar foljande:

55 ar - lagsta alder att ta ut tjanstepension

61- ligsta alder att ta ut inkomstpension

65 ar - lagsta dlder att ta ut garantipension

65 ar - hogsta alder att far socialforsiakringar

67 - LAS-ritten att behalla arbete upphor

Pensionsadldersutredningen har foreslagit andringar i dessa regler.

Det orangea kuvertet

Det finns forestéllning att pensionsbeskedet talar om vad pensionen blir och att
den alder som kallas "behovlig pensionsalder”

Vad beskedet faktiskt talar om &r den alder personen skulle miste arbeta till for
att fa en pension pa samma niva som den som foddes 1930 kunde fa om den gick i
pension vid 65 &rs alder.

Eftersom vi har ett system byggt pa livsinkomst ar &ven nivderna pd pensionen
en prognos byggd pa faktiska inbetalningar hittills och antaganden om framtida
inkomster. De sager ingenting om att en "rimlig” pension kommer att uppnés

vid den "behévliga aldern”. Livshdndelser sdsom sjukdom, arbetsldshet eller
forandrade arbetsvillkor kan ha stor inverkan pa den slutliga pensionen.
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Pensioner som politikomrade

Dagens system utgdr fran att samhdllet skall forhdlla sig neutralt till
hur mdnniskor "vdljer att jobba”. Ddrfor dr mdnniskors pension dver
grundnivdn enbart beroende av hur mycket som har betalats in i premier.

Denna neutralitet frdn samhaéllet i férhallande till hur manniskor "véljer att jobba”
grundas pé en felaktig uppfattning om att samhallet &r fritt frdn diskriminering.
Vi ar beroende av att vi sjdlva och vara medménniskor jobbar och med var
produktion och vara skatter bidrar till att samhallet fungerar. Vi behover ett
pensionssystem som aterspeglar detta och som tydligt ger tva av varandra
oberoende informationer, ndmligen:

Vad samhillet férvantar sig, och underlag for stéllningstagande till vad jag sjalv
kan och vill och har méjlighet att paverka.

Darfor bor det framga vad en "full pension” &r och hur den forhaller sig till
inkomsterna under livet, men ocksa hur manga ar som varje person skall ha jobbat
for att fa den pensionen. Vidare vid vilken dlder, den "normala pensionsaldern”, nar
pensionen kan tas ut utan reduktion. Med detta skapas en balans mellan allminna
och enskilda intressen, som ocksa sjilvklart medfor att dldersgrinsen i det sociala
skyddsnatet skall vara samma som denna pensionsalder. Det aterskapas pa sd vis
ett politiskt ansvar for vad samhéllsekonomin fordrar men ger manniskor rimliga
mojligheter att mota kraven.

Néar den pensionsoverenskommelse traffades som vi lever med idag, talades det
om att alla skulle ha en "rimlig pension” Det sades att ersittningarna skulle ligga
i nivad med det tidigare ATP-systemet tillsammans med tjdnstepensionerna och
ge en kompensationsgrad av 60-75 %. Avsikten var god, men de ekonomiska
forutsdttningarna och arbetslivets villkor har forandrats vasentligt sedan
overenskommelsen ingicks.

Pensioner hogt pa agendan i EU

Pensionssystem runt om i EU erbjuder mdjligheter att tjéna ihop tillrdckligt
for att fa en trygg inkomst under en 1ang tid som pensiondr. Men, dessa
mojligheter ar knutna till individens anstéllningsbarhet och mojligheter att
hitta och behaélla ett jobb av god kvalitet och, i ménga ldnder, forutsitter dven
tillgang till tjdnstepensionsplaner. Sddana mojligheter férdelas ofta ojamnt
over befolkningen, enligt en stor genomgang av pensionssystemen som EU-
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kommissionen publicerade 2015.5 Sverige &r ett av de ldnder dér en stor andel
av den totala pensionen ligger utanfér den allminna pensionsdelen. Det i sin tur
leder till stora skillnader mellan olika grupper av pensionérer.

Vidare sdger rapporten att minga aldre arbetstagare kan vilja arbeta bortom
pensionsaldern, inklusive dem som ar egenforetagare. Lagstiftningen bor gora
det mojligt och pensionssystemet borde vara sa konstruerat att det gar att arbeta
utan att reducera pensionen, utan snarare 0ka den. Darigenom blir det mojligt att
forbéttra sin inkomst dven som aldre.

EU-kommissionen kommer sarskilt att arbeta vidare pa de befolkningsgrupper
som riskerar att lida av otillracklig inkomst som pensiondrer, bland annat kvinnor,
unga arbetstagare, migranter, de ldgutbildade och de ldgavlonade. Har vantas det
behovas atgarder for att undvika fattigdomsféllor.

For grupper som riskerar att hamna i fattigdom pekar rapporten pa vikten av
mojligheten att sjalv forbéttra sin pension. En atgard for det ar mojligheten att
arbeta bortom ordinarie pensionsalder, utan att det leder till avdrag i eventuella
ekonomiska stdd eller garantipension. En annan ar fdrméanligt sparande.

Ratten till avdrag for pensionssparande togs bort 1 januari 2016 i Sverige. Med
full avdragsratt kan &ven de som har 1ag inkomst sétta av pengar till pension
eftersom hela beloppet kan dras av i deklarationen, alltsa fick personen tillbaka
hela summan och skatten betalas nar pengarna betalas ut och di med stérsta
sannolikhet till en l4gre skattesats eftersom inkomsten dé ar lagre.

Avdragsratten gynnar bade hog- och laginkomsttagare; med skillnaden att
hoginkomsttagare kommer att spara oavsett en eventuell avdragsritt, medan
densamma kommer att mojliggora sparande éven for dem med sma ekonomiska
ramar.

Pensionssystemet — Bra for sig sjalvt men inte for medborgarna
Stora skillnader mellan olika grupper

En vil dokumenterad och statistikford skillnad i pensionsvillkor &r den mellan
kvinnor och mén. Nér systemet infordes 1994 podngterades att systemet var
konsneutralt, att det behandlade kvinnor och man exakt lika. Inte forran nu
har det slagit igenom med full kraft och resultaten ar tydliga. Alla ekonomiska
orattvisor som funnits genom yrkeslivet kvarstar och forstérks i pensionen.

6 EU-kommissonen: The 2015 Pension adequacy report: current and future income —
old age in the EU
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Min far 49,3 %, eller 6 540 kronor i méanaden, mer i pension dn kvinnor, sett
till den totala pensionen.

Talar vi om tjénstepension far min nistan dubbelt sa mycket, 97,9 % mer &n
kvinnor.

I den allminna pensionen ér skillnaden mindre, men mén far fortfarande 34,4
%, eller en dryg tredjedel mer dn kvinnor.

Aven det privata pensionssparandet ir storre. Min fick under 2014 ut 22 % mer
an kvinnor fick fran privat pensionssparande.

Aven andra grupper hamnar pa efterkilken. Invandrare har med nuvarande
system svart att tjana ihop till de 40 &r som krévs for rétt till full pension. De som
kommer fran ett EU- eller OECD-land har ofta med sig pension fran hemlandet,
som kan kombineras med den de far i Sverige. Men for dem som kommer frén ett
land utanfér OECD é&r oftast tiden i Sverige det enda som ligger till grund for de
ekonomiska villkoren som pensionir. Over 90% av dem som lever med den ligsta
ekonomiska standarden, aldreforsorjningsstdd, ar invandrare.

Unga ménniskor har idag svért att komma in pa arbetsmarknaden och

aven nar de far jobb, ar ofta de forsta jobben utan fast anstallning och utan
kollektivavtalade pensionsinbetalningar. I princip kravs heltidsarbete mellan

25 och 65 ars alder for att f& ratt till full garantipension, da &ren innan 25 ofta
inte rdknas. Villkoren pa dagens arbetsmarknad péaverkar redan den blivande
pensionen for dagens unga. Det dr inte rimligt att manniskor fran tidig alder kan
fa sina mojligheter till en god pension begransade pd grund av en arbetsmarknad
som de inte rar over.

Foréldralediga, studerande, arbetsldsa och sjukskrivna drabbas genom att
socialforsakringarna inte fullt ut kompenserar for frinvaron fran lonearbete.

For de som har anstéllning med avtalade inbetalningar till tjinstepensioner far
hogavlonade procentuellt mer utdelning pa sin 16n an lagavlonade pa grund av
géllande regler. Darmed 6kar ocksa inkomstklyftorna i pensionen.

Egenforetagare har ofta bade sdmre 16n och ligre avsattningar till pension dn de
som lénearbetar.



Pensioner — en patriarkal historia Feministiskt initiativ 5 juli 2016

Stindiga forsdmringar for den enskilda

Ambitionen att skapa ett stabilt pensionssystem Over tid har lett till upprepade
och sténdiga forsamringar i den enskildes pensionsvillkor. Samtidigt som antalet
personer som far garantipension berdknas minska, hamnar allt fler under EU:s
gréns for relativ fattigdom. Det beror pa att grédnsen for att fa garantipension
foljer inflationen medan reallonedkningarna ar storre och hdjer gransen for
fattigdom som &r baserad pad medianinkomst i riket. Allt eftersom 16nerna okar,
far allt fler avdem som gar i pension en inkomstpension som hamnar éver
gransen for garantipension. Samtidigt férvantas varje arskull leva langre och far
darfor ett allt hogre delningstal som leder till lagre pensioner och gor att allt fler
hamnar under fattigdomsgrénsen.

I det svenska pensionssystemet har det skett en stor forskjutning under de
senaste decennierna. Den allmdnna pensionen for vilken staten ansvarar blir
procentuellt allt mindre, medan tjanstepensioner och privata pensioner star for
en allt storre del av de totala pensionsutbetalningarna. Sverige utmarker sig har i
jamforelse med de flesta andra europeiska ldnder.

Detta ér en viktig orsak till hur de orittvisor som finns redan under arbetslivet
befasts och forstarks i pensionerna.

"Ingen ska hamna under skdlig levnadsnivd”
Citat frdn Pensionsmyndighetens hemsida.

2016 gér en majoritet av kvinnor som ldmnar arbetsmarknaden i pension med
ett behov av garantipension och eventuella andra ekonomiska stod. Det betyder
att minga, efter ett helt arbetsliv, inte far en pension som tar dem dver EU:s
grans for relativ fattigdom. Den allmadnna pensionen har successivt minskat fran
61 procent av slutlonen for arskullen fodd 1938 till 49 procent for arskullen fodd
1946. Den hogre procentuella allménna pensionsnivan for de dldre arskullarna
beror pa att de far en storre andel av sin pension berdknad enligt de mer
formanligare ATP-reglerna.’

7 Kommunal/SKPF: "Pensionen en kvinnofalla” 2015
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Mer om de strukturella
problemen i pensionssystemet

Olika ekonomiska verkligheter

2015 var antalet pensiondrer med nagon form av garantipension 770 000
personer, av dem dr 691 600 personer (cirka 80 procent) kvinnor. 158 000
man (cirka 20 procent) fick garantipension ar 2015. 291 700 pensiondrer har
bostadstilldgg, av dessa ar 76 procent kvinnor.

Antal personer med aldreforsorjningsstod 2014 var 19 000 (1 procent av alla 65
ar eller aldre). Av dem som fick aldreforsorjningsstdd 2015 var cirka 91 procent
fodda utanfor Sverige.

Samtidigt som vi behover arbeta allt langre for att fa en rimlig pension sa var det
genomsnittliga uttrddet ur arbetslivet 63,8 ar 2014. Forskningen pekar ocksa pa
att kvinnor har hogre sjukfranvaro och storre halsoproblem och att de ldmnar
arbetslivet tidigare &n man.?

Gruppen éldre som lever i relativ fattigdom fortsétter att 6ka i Sverige. 231 500
pensiondrer lever nu under EU:s gransvarde for 1&g ekonomisk standard enligt
Pensionsmyndighetens nya berdkningar. Gransen for relativ fattigdom ligger nu
pa 11 830 kronor per ménad i disponibel inkomst.

De flesta ar kvinnor, omkring 153 500 (14,5 % av samtliga aldre kvinnor). Antal
man med 14g ekonomisk standard ar ungefar 78 000 (8,6 % av samtliga aldre
man). Trots att skattesdnkningar genomforts for dem med de ldgsta pensionerna
okar den ekonomiska klyftan och antalet dldre med en inkomst under EU:s
fattigdomsgrans blir allt fler.®

Enligt regeringen har fattigdomen bland de dldsta 6kat mer &n i andra aldrar.
Den har néastan tredubblats fér dem 6ver 75 ar mellan 1995 och 2014. Om
utvecklingen tilldts fortsédtta berdknas 50 procent av de kvinnliga och 35 procent
av de manliga pensiondrerna ha en inkomst under fattigdomsgrénsen ar 2060
(Pensionsadldersutredningen).

Andelen pensiondrer som ar beréttigade till garantipension vantas i Pensions-

8 Socialférsakringsrapport (2013:9)
9 Pensionsmyndigheten "Aldreférsérjningsstddet utveckling éver tid” 2016
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aldersutredningens basscenario dka kraftigt pd 1ang sikt och uppga till 93 % ar
2110. Modellen simuleras i Pensionsaldersutredningen till 2110 for att omfatta hela
livsférlopp under de ar som berors av reformen. Den kraftiga 6kningen forklaras
delvis av att de med tiden 6kande delningstalen for nybeviljade pensionarer
paverkar inkomstpensionens storlek negativt vilket gér det kommer att bli
vanligare att beviljas garantipension redan som nybliven pensionar."

Nar EU gor jamforelser mellan lander hamnar Sverige i botten tillsammans
med Ungern, Polen, Kroatien, Slovenien och Lettland vad det galler jimstéllda
pensioner.

I Sverige utgors en relativt sett valdigt stor del av pensionen av tjdnstepension
och privat sparande. Trenden dr minskande andel allmdn pension och 6kande
andel av de andra. Det betyder att de med hog 16n och heltidsanstéllning gynnas.
Alla andra grupper missgynnas.

P4 inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp betalas allman pensionsavgift (pa
lonen) 7 % och arbetsgivaravgift /egenavgift/alderspensionsavgift 10,21 %. (som
motsvarar 18,5 % av 10nen fore avdrag for allmdn pensionsavgiften). De flesta
med heltidsanstallning har dven tjanstepension pa 4,5 %. Det blir alltsa en total
inbetalning av avgifter motsvarande 23 % av 16nen.

P4 inkomster dardver betalas fortfarande det som kallas allmén pensionsavgift
pa 7 % men som inte gar till pensionssystemet, utan tillfaller statsbudgeten.
Det ar alltsd en ren skatt och stirker inte pensionssystemet. Inte heller betalar
arbetsgivaren till pensionssystemet 6ver taket, utan den anstéllde fér istallet
kollektivavtalad tjdnstepension, 30% av 10nen, alltsd mer dn pa den lagre

delen av inkomsten. Tjanstepension fir bara de med anstéllningskontrakt

med kollektivavtal eller sdrskilt avtalade pensionsférméner. Att det inte gar

att 6ka nivin pé pensionen genom hogre 16n driver en utveckling mot hogre
tjanstepensioner for dem med hog 16n.

Vartefter delningstalen 6kar, sa minskar den allménna pensionen, ndgot som
driver allt hogre tjdnstepensioner for dem som har mojlighet till detta.

Kvinnor

Ar 2015 fanns det 231 500 pensionirer med en disponibel inkomst ldgre an 11 800
kronor per ménad efter skatt, vilket ar EU:s grans for 1&g ekonomisk standard
eller relativ fattigdom. En majoritet var kvinnor. Samtidigt ar det m&nga som har
inkomster strax over fattigdomsgransen, men som har behov av grundskyddet

10 Pensionsaldersutredningen DS 2014:12
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i pensionssystemet. Nara 709 000 fick garantipension 2014 varav 586 000 var
kvinnor. Mer &n hilften av kvinnorna dr beroende av garantipension, helt eller
delvis.

Medelpensionen ar 2014 for dem 6ver 65 ar var 195 200 kronor, vilket motsvarar
16 270 kronor per manad, enligt SCB:s statistik. Kvinnor 6éver 65 hade i
genomsnitt en total pension pa 159 300 kronor detta ar. Det blir 13 275 kronor per
manad. D3 dr bade allméin pension, tjdnstepension och privat pensionssparande
inrdknat. For min var medelpensionen 237 800 kronor om aret eller knappt 19 815
kronor per manad. Skillnaden i total pension mellan kvinnor och mén &r alltsa 6
540 kronor per manad.

Av de fattigaste pensiondrerna ir en majoritet ensamstaende och ndstan

en fjardedel av samtliga ensamstdende pensiondrer. Manga av de som ar
ensamboende dr kvinnor. De utgdr 75 procent av det totala antalet fattiga
pensiondrer som lever ensamma. Kvinnor ar dessutom dldre 4n mén i genomsnitt.
Aldre pensionirer har generellt ligre inkomster och det bidrar till det storre
antalet fattiga kvinnor.

Med ett mer individuellt synsatt blir det ocksa tydligt att det finns midnga som
kommer att bli fattiga om de skulle bli ensamstdende i hindelse av skilsmassa
eller dodsfall. Den storsta riskgruppen ar dé kvinnor som lever med en man
eftersom kvinnorna i en sddan relation oftast har de lagsta inkomsterna, lever
langre och ar yngre.

I slutet av 2015 var det 709 382 personer 6ver 65 dr som fick garantipension.
Pensionsmyndighetens statistik visar att av de som far ndgon del av pensionen
i form av garantipension dr 80 procent kvinnor. Den héga andelen kvinnor har
legat pd samma niva de senaste tio &ren."

Med dagens pensionssystem, maste en kvinna arbeta i 48 ar for att slippa
garantipension, motsvarande fér en man ar 36 ar, enligt PRO.

Loner

Den allménna pensionen och tjdnstepensionen baseras pa hur mycket personen
har tjanat under sitt yrkesverksamma liv. Sjélvklart hanger detta &ven ihop

med hur mycket privatpersonen sjélv kan spara till sin pension. I Sverige idag
tjdnar kvinnor mindre 4n mén och kvinnor i arbetaryrken ar varst drabbade. Vi
narmar oss jamstéllda 16ner alldeles for 1dngsamt i Sverige, och darmed har vi
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annu langre bort till jimstéllda pensioner. Om inget fordndras kommer det att
ta flera decennier innan lénerna ar jamstallda vilket innebér att det skulle dréja
ytterligare 30 till 40 &r innan pensionerna blir det.

Sa hér ser statistiken ut fér 2014:
Ovigd l6neskillnad: 2014 13,2 procent

Oforklarade l6neskillnaden: Om vi med hjélp av standardvagning tar hidnsyn
till skillnader i yrke, sektor, utbildning, &lder och arbetstid blir l6neskillnaden
5,0 procent ar 2014. Detta brukar kallas den oforklarade loneskillnaden, vilket
innebér att den inte kan forklaras med de variabler som finns tillgangliga i den
officiella I6nestrukturstatistiken. Standardviagning ar en metod som anvants av
Medlingsinstitutet under flera ar. Det dr den siffra som anvands for att jamfora
med tidigare drs siffror.?

I LO:s Jamstélldhetsbaromenter jamfors lonerna enligt vad de kallar faktisk
l6neskillnad, det vill sdga manadslonen kombinerat med tjdnstgoringsgraden.
Eftersom kvinnor oftare arbetar ofrivillig deltid ger det ytterligare en dimension
till Ionediskrimineringen idag. Den faktiska loneskillnaden ser ut s hir:

Kvinnor arbetaryrken: heltid 22 900 faktisk 16n: 17 862
Min arbetaryrken: heltid 26 300 faktisk 16n: 24 4598

Det tar ytterligare 50 dr for fordndringar pa arbetsmarknaden att sld igenom fullt

ut i pensionssystemet for de yngsta.

Deltid och osakra anstallningar
Kvinnor i arbetaryrken: 78 % jobbar heltid
Min i arbetaryrken: 93 % jobbar heltid

Inom tidsbegransade anstéllningar ar léneutvecklingen sdmre och sd dven
anstéllningstryggheten, vilket leder till simre pensioner.

Majoriteten av alla anstéllda inom kommun och landsting ar kvinnor och en
stor del av dem arbetar deltid. Att kvinnor, frivilligt ibland, men ofta ofrivilligt,
jobbar deltid och har ldgre 16n 4n mén leder till att kvinnors inkomst sldpar

12 Medlingsinstitutet
13 LO Jamstalldhetsbarometer 2016
14 LO Jamstalldhetsbarometer 2016



Pensioner — en patriarkal historia Feministiskt initiativ 5 juli 2016

efter hela livet. Kvinnor med arbetaryrken, som vard- och omsorgspersonal,

har i regel samre anstéllningstrygghet och &r oftare sjuka till f6ljd av jobbet. Ett
heltidsarbete ar ofta en forutsittning for hog inkomst. Deltidsanstillningar ar
vanligare inom kvinnodominerande yrken &n inom yrken som traditionellt utfors
av man.

Av samtliga 4,1 miljoner personer med anstéllning var drygt en miljon, 26 procent,
deltidsanstallda &r 2015. Skillnaden &r stor mellan kvinnor och méin samt mellan
arbetare och tjdnstepersoner. Bland arbetare ar 33 procent deltidsanstéllda.
Bland kvinnliga arbetare ar drygt varannan, 53 procent, deltidsanstélld jamfort
med 17 procent av de manliga arbetarna. Bland tjanstepersoner ar 21 procent
deltidsanstéllda, 30 procent av kvinnorna och 11 procent av ménnen."

Den sektor som deltid dr vanligast ar detaljhandel. Bland arbetarna &ar 69
procent deltidsanstéllda i detaljhandeln. Narmast darefter kommer sektorerna
vard och omsorg och sociala tjanster (hemtjinst mm), bdda med 58 procent.
Aven inom hotell- och restaurang ir andelen deltidsanstéllda arbetare dver 50
procent. Minst andel deltidsanstallda arbetare dr det inom tillverknings- och
byggnadsindustri, 8 respektive 4 procent.

En forklaring till kvinnors omfattande deltidsarbete ar att kvinnor ldgger mer tid
pa obetalt arbete &n mén och sysselsdttningsgraden har ett samband med antal
barn och med det yngsta barnets alder. Fér mén finns inget sddant samband.
Stereotypa konsroller som har negativ inverkan pé kvinnors sammantagna
forutsattningar pa arbetsmarknaden och ger inte enbart utslag i lagre 16n

och en storre andel deltidsarbete utan dven sémre karridrutveckling och
karridrmojligheter. Kvinnor gor dven mer frekvent gor avbrott i karridren for

att ta ut foraldraledighet och varda anhdriga, vilket sammantaget leder det till
sammantaget lagre inkomster under hela livet.

I LAS framgér det att normen for den svenska arbetsmarknaden ska vara en
tillsvidareanstallning. Dér gar det ocksa att lasa att en heltidstjdnstgoring ska vara
den normala sysselsattningsgraden. Kommun och landsting har sammantaget ett
samre anstdllningsskydd an vad som framgar av lagen. Fler kvinnor 4n mén har
ocksa osdkra anstéllningar sd som exempelvis vikariat, visstidstimanstallning eller
att kallas in vid behov.

I dag ér anstéllningsvillkoren mer flexibla for att passa arbetsgivarnas behov,
vilket har skett pa bekostnad av s&vil personalens anstéllningstrygghet som

15 LO Arbetslivsenhet Rapport 2015
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psykiska hélsa. Osaker anstéllning okar risken for psykisk ohalsa.!s Psykisk
ohélsa som ar den vanligaste diagnosen hos ldngtidssjukskrivna i kommun- och
landsting."”

Halsa - sjukskrivningar

Under den tid som en individ har sjukersittning paverkas inte bara dennes
inkomst. Aven den framtida pensionen kan bli l4gre. Det beror pa att den 16n
personen far nir den arbetar oftast ar hogre én sjukersattningen.

Kvinnor l6per storre risk att sjukskrivas och darmed i langden att f& simre
pension:®

En rapport fran IFS, Inspektionen for socialférsékringar, (IFS Rapport 2014:7)
visar att allt fler lamnar yrkeslivet i fértid. En majoritet av dem ar kvinnor och
genomsnittséldern for dem ar 63 ar. Kartlaggningen visar att det framfor allt

ar kvinnor anstéllda inom kommun och landsting samt privatanstéllda arbetare
som lamnar arbetslivet med en sjukdomsrelaterad ersattning. For att uppna full
pension maste man idag arbeta till minst 66 ar, i framtiden annu ldngre. Idag

ar det inte mojligt att fa en socialforsakring bortom 65, vilket innebér att ett
utslitet vardbitrade maste borja ta ut sin pension flera ar innan full pensionsalder
uppnatts. Feministiskt initiativ vill att aldersgridnsen pa socialférsakringar ska
mota pensionsaldern.'

Sysselsédttningen bland de édldre okat kraftigt pi senare ar. Sedan borjan av
2000-talet har arbetskraftsdeltagandet for mén i aldersgruppen 60-64 dkat
frén ca 55 till 75 procent. For kvinnor har motsvarande 6kning varit fran 45

till 65 procent. Var forsta analys visade att svenska man har en potential

att i genomsnitt arbeta i ytterligare tre ar jaimfort med ar 1985 om man
beaktar forbattringarna i hilsa mellan 1985 och 2009. Sedan &r 2000 har
senareldggningen av uttrddet fran arbetsmarknaden héllit jamna steg med
forbattringen i hélsa. For kvinnor har det 6kade arbetskraftsdeltagandet bland
aldre frn 1985 nédstan exakt motsvarat forbéttringen i halsa.*

16 Anna-Karin Waenerlund 2013 "Tillfélliga anstéllningar och ohalsa

17 AFA Férsakring 2013

18 Vision: Sjukt stressigt, 2016

19 IFS Rapport 2014:7

20 IFAU (Institutet for arbetsmarknad- och utbildningspolitisk utvérdering) Rapport 2015:24

Kan vi jobba till vi blir 75?
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Foraldraledigt

Precis som 6vriga skattepliktiga ersattningar ger fordldrapenning pensionsrétter.
Foraldrapenningen ersitter 77,6 procent av inkomsten upp till inkomsttaket pa
10 prisbasbelopp, motsvarande en 16n pa 37 000 kronor per méanad 2015. Via
kollektivavtal ges dessutom ytterligare ersittning sd att ménga far 90 procent av
lonen under delar av fordldraledigheten. Det finns ocksa en jamstalldhetsbonus
pa hogst 13 500 kronor om fordldrarna tar ut minst 135 dagar vardera.
Jamstalldhetsbonusen &r skattefri och ger inga pensionsratter.

Kvinnor tar ut 75 procent av antalet dagar med fordldrapenning. I
pensionssystemet finns en viss kompensation genom att det finns pensionsrétt
for barnér till den féralder som tjinar minst under barnets forsta fyra ar. Det
kompenserar dock inte hela l6nebortfallet och dessutom jobbar kvinnor mer
deltid och far en sdmre inkomst- och léneutveckling resten av livet efter att ha
fott barn.

Aven om mins uttag av féraldrapenningdagar dkar langsamt ér det viktigt att
undersoka den faktiska fordldraledigheten for kvinnor respektive man. D4
framkommer en bild dar kvinnors franvaro fran arbetsplatsen/arbetsmarknaden
ar betydligt ldngre i samband med att de far barn 4n vad som tidigare varit kant.
Kvinnor &r foraldralediga pa hel- och deltid i 15,3 manader. Motsvarande siffra for
mén ar 3,8 manader.?

Studier

I manga fall kan studier ge hogre inkomster, som kan kompensera for
inkomstbortfallet. Men det galler inte for alla. Mdnga kvinnodominerade yrken
kraver hogskoleutbildning utan att l6nen ar sarskilt hog och dar loneutvecklingen
ar dalig. Ett par exempel ar sjukskoterska och forskollarare, med krav pa savél
hogskoleutbildning som legitimation. For dessa yrkesgrupper 10nar det sig sillan
ekonomiskt att vidareutbilda sig eftersom 16nen inte 6kar tillrackligt mycket

for att kompensera for inkomstbortfallet under studierna eller forlusten av
pensionsratter.

Kvinnor i arbetaryrken

Den grupp som systematiskt urskiljer sig inom dessa omraden ar kvinnor

i arbetaryrken. De har pa punkt efter punkt sémre villkor: lagre grad av
anstallningstrygghet, mycket deltidsarbete, svagt inflytande 6ver arbetstiden och
arbetstider som ofta ar forlagda till kvallar och natter.?

21 Socialférsakringsrapport 2013:9
22 LO Jamstalldhetsbarometern 2016
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En fjardedel av kvinnorna i arbetaryrken har dessutom tidsbegransade
anstallningar, vilket ofta innebar ldgre 16n och samre léneutveckling, och
tillfalliga anstallningar ger inte alltid tjanstepension.

Utrikesfodda

Den genomsnittliga pensionsinkomsten for utrikes fodda &r generellt lagre an
for de som ar fédda i Sverige. I vissa aldersgrupper har utrikes fédda kvinnor
pensioner som &r en tredjedel s stora som inrikes fédda méns pensioner. En
kort bosattningstid i Sverige leder till att pensionen blir 1ag. Tiden for att tjana
ihop racker inte till och for att fa full garantipension krévs 40 ars bosittning i
landet. De som har invandrat frdn ett land utanfér OECD, ofta som flyktingar, har
och har haft lagre sysselsittningsgrad dn personer som ar fodda i Sverige, med
lagre arbetsinkomster som f6ljd. De har sillan pension fran hemlandet.?

Regeringens utredning "Jamstélldhet i socialférsédkringen” uppmarksammar
speciellt situationen for de utrikes fédda. Sarskilt uppmérksammas de

som kommit till Sverige som flyktingar, en grupp med svag koppling till
arbetsmarknaden och dérmed en liten pensionsbehallning och en 1ag framtida
pension.?

Det nya pensionssystemet dr en annan anledning till att inkomstskillnaderna
mellan utrikes och inrikes fédda i pensionsaldern kan komma att dka. I det nya
systemet har alla yrkesverksamma ar betydelse for pensionens storlek. For
utrikes fédda som har en svagare anknytning till arbetsmarknaden och som
kanske inte har varit i Sverige alla sina yrkesverksamma ar kan detta ha stor
betydelse for pensionen.?

Personer med en funktionsnedsattning

Av olika typer av diskriminering dr det vanligast att personer med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsforméaga mott negativa attityder hos
arbetsgivare (16 procent). Nio procent uppger att de inte fatt ett jobb de sokt
och haft tillrackliga meriter for, just pa grund av sin funktionsnedséttning och en
lika stor andel uppger att de har blivit krdnkta. Omkring 8 % uppger att de blivit
utsatta for mobbning eller trakasserier fran chefer eller arbetskamrat pd grund
av funktionsnedsittningen och 7 procent uppger att de under de senaste fem
aren blivit uppsagda eller avskedade av samma anledning.?

23 PRO Alderdom utan fattigdom

24 SOU2014:74 Jamstallhet i socialférsakringen

25 SCB

26 SCB: Situation pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattning 2014,

Rapport 2015:1
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Transpersoner

Studier pekar pé att andelen arbetslosa bland transpersoner dr hogre dn i
befolkningen i sin helhet, 13 procent jamfort med 8 procent.” Transpersoner har
ofta ldnga sjukskrivningsperioder i samband med utredning och operation. Bada
dessa forhallanden har en negativ inverkan pd pensionen.

Eget foretagande

En pensionsfilla kan vara att driva eget foretag. Om intdkterna ar l14ga och den
16n som tas ut darfor ar 1ag blir foljaktligen avsattningarna till den allménna
pensionen lag. Manga smaforetagare missar ocksa att avsatta pengar till
tjanstepension.

Statistik som har sammanstillts av Pensionsmyndigheten visar dessutom
att genomsnittsinkomsterna ar lagre for dem med eget foretag jamfort med
lontagare. Vidare har kvinnor med eget foretag lagre inkomster &n mén och
utlandsfodda lagre inkomster 4n de som &r fédda i Sverige.

Det kan dessutom vara svart att fa ersattning fran trygghetssystemen vid
exempelvis arbetsloshet eller sjukdom. Manga som kombinerar uppdrag for det
egna foretaget med kortare visstidsanstéllningar har darutdver haft svart att fa
tillgodorékna sig hela inkomsten vid berdkning av SGI.*

27 Folkhalsomyndigheten, rapport 2015 " Halsan och hélsans bestdmningsfaktorer for
transpersoner”.
28 PRO — Alderdom utan fattigdom.
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Feministiskt initiativ vill

Feministiskt initiativ ansluter sig till den ambition som bdde EU och
LO och PRO uttalat, att alla ska ha en ekonomisk grundtrygghet pd
dlderdomen, genom ett ldttforstdeligt och forutsdgbart gemensamt
finansierat trygghetssystem som heter allmdn pension. Samtidigt som
dtgdrder krdvs for att utjdmna skillnader i det betalda och det obetalda
arbetet mdste ocksd dtgdrder vidtas nu for att komma tillrdtta med de
stora problem dagens system lider av.

For att uppné detta strivar vi efter att gora malen mojliga genom ett stort antal
forandringar:

AP-fonden

AP-fonden ar en “mellanhand” och en buffert fér férdndringar i befolkningens
sammansattning. Till fonden betalas alla avgifter in och alla pensioner

betalas ut darifrdn. Konsekvensen blir att fonden véxer nér det finns manga
yrkesverksamma och fi pensiondrer och sjunker nér stora grupper, som
40-talisterna, ndr pensionsaldern. Om man vill behalla oférédndrade avgifter och
systemet dndé skall kunna infria sina forpliktelser s maste fonden vara stor. Det
har den svenska AP-fonden varit. Men sedan man fort stora summor dérifran till
statsbudgeten sa racker den inte. Den automatiska balanseringen, bromsen, slar
da till.

AP-fondernas anvandning

Idag placeras pensionskapitalet pd finansmarknaden. Medborgarna har ingen
mojlighet att paverka hur de forvaltas. De svenska AP-fonderna har nyligen fatt
kritik av FN for att inte ha tillrackliga kontrollsystem for att forsikra sig om att
investeringar sker med respekt for ménskliga rattigheter.

Nya direktiv till AP-fonden

Direktiven till AP-fonderna maste skrivas om sd att investeringarna sker med
respekt for manskliga rattigheter och milj6 samt bidrar till internationella
klimatmal; idag ska sddana mal forst motas i andra hand, efter det att
avkastningen, oavsett varifrdn den kommer, sdkrats. Dessutom vill vi att
pensionskapitalet anviands aktivt for att stélla om den svenska ekonomin mot
hallbarhet och rattvisa.

Balansering — sett pa ett annat vis

Ett bra pensionssystem maste vara valbalanserat. Det beh6vs balans mellan
avgiftsinbetalningar, pensioner och pensionsalder i systemet samt en buffert
for att sakra pensionerna mot tillfalliga upp- och nedgangar i systemet. Ett
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langsiktigt hallbart system &r ett politiskt ansvar och bor inte skjutas éver i allt
storre grad pa arbetsgivare och privatpersoner. Det politiska ansvaret innefattar
ocksé att folja systemet och nodvindiga justeringar. Det ar enbart ett offentligt
pensionssystem som kan béra upp sddana ambitioner.

Den s& kallade "bromsen” dr ndgot som svenska pensiondrer fatt kanna av under
flera gdnger pa senare ar. Samtidigt som reallénerna har dkat har pensionerna
akt upp och ner. Bromsen ar konstruerad s att nar det gar utfor for Sveriges
sysselsdttning och ekonomi, minskas pensionerna for att inte riskera att urholka
AP-fonden. Bromsen ér, i relation till det totala fondkapitalet, forsvinnande liten
och det vore rimligare om eventuella nddvindiga besparingar bars gemensamt
av staten, arbetsgivarna och pensionérerna, och inte som idag enbart av
pensiondrerna. Att bromsen slér till samtidigt som stora skattesdnkningar
genomfors for andra delar av befolkningen trotsar logik och rimlighet. Bromsen
i sin nuvarande form bor avskaffas och erséttas med ett nytt system for att se till
att balans i pensionssystemet upprétthalls.

Skrota PPM

Idén om att man skulle kunna ta eget ansvar for sin pension genom att sjalv
aktivt forvalta en del av kapitalet i PPM-fonder star i motsats till iden om en
tryggad alderdom. Att spekulera pa borsen och med fonder kan leda till ett
krympande kapital for individen. Det som ar sdkert ar att banker och méklare
alltid kommer att fa en del av kakan som istéllet kunde ha kommit det allminna
pensionssystemet till gagn. Feministiskt initiativ vill istéllet anvdnda pengarna
for att stiarka det allménna pensionssystemet. Vidare vinder Feministiskt
initiativ sig emot att premiepensionsratten skrivs ned till 94 % av de 6verforda
beloppen vid 6verforing mellan makar da ¢verféringen i allménhet sker fran man
till kvinnor och den férvantade livslangden for kvinnor ar langre. Olika villkor i
pensionsforsakringar baserade pa kon ar férbjudet i 6vriga pensionsavtal. Det bor
inte heller vara tilldtet inom den allménna pensionen.?

Socialforsakringar

En rapport fran IFS, Inspektionen for socialférsékringar (publicerad maj 2014)
visar att allt fler lamnar yrkeslivet i fortid. En majoritet av dem ar kvinnor och
genomsnittsdldern for dem ar 63 ar. Kartldggningen visar att det ar framfor allt
ar kvinnor anstéllda inom kommun och landsting samt privatanstillda arbetare
som lamnar arbetslivet med en sjukdomsrelaterad ersattning. For att uppna
full pension krévs idag arbete till minst 66 &r, i framtiden dnnu ldngre. Idag ar
det inte mojligt att erhélla en socialférsékring bortom 65, vilket innebar att ett
utslitet vardbitrdde maste borja ta ut sin pension langt innan full pensionsalder

29 Regeringen: Jdmstéllda pensioner DS 2016:19
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uppnatts. Feministiskt initiativ vill att dldersgrénsen pa socialférsékringar ska
mota pensionsaldern.

Skatt pa pensioner

En annan orittvisa ir det som kallas "pensionérsskatten”. Vad som avses med
det ar skillnaden i skatt som tas ut mellan den som arbetar och den som

uppbéir pension. Genom jobbskatteavdragen har kopkraften okat avsevart

hos dem som l6nearbetar. Den 6kade kopkraften ar det inte bara pensionérer
som gir miste om, utan alla som inte l6nearbetar, exempelvis foréldralediga,
studerande, arbetslosa, sjukskrivna och de som uppbér forsérjningsstod. Med
andra ord, de grupper som har minst i samhéllet. Feministiskt initiativ vill skrota
jobbskatteavdragen for dem som tjénar 6ver

30 000 kronor i manaden och inféra motsvarande skatteldttnad for dem som har
lagst pension.

Ho6j garantipension

Garantipensionen i systemet dr mycket 1&g och minskar successivt jamfort med
lonerna. 40 ars bosattning i Sverige ar ett krav, annars minskar den ocksa av det
skilet motsvarande antalet ar som fattas. Aven éldreférsorjningsstodet ir mycket
restriktivt utformat

Over hilften av de kvinnor som nu gér i pension kommer att i garantipension,

sé kallad fattigpension. Av dem fir 100 000 endast garantipension. Vi har sedan
det nya pensionssystemet infordes haft en kraftig reallonedkning i Sverige.
Eftersom garantipensionen ar bunden till inflationen och inte till loneutvecklingen
i samhdllet har nivderna kraftigt halkat efter. Garantipensionen bér omedelbart
hojas for att kompensera for detta. Vi vill att golvet pa garantipensionen hojs till att
méta EU:s grins for fattigdom. Aldrefdrsorjningsstddet behdver ocksa forstirkas.

Tjanstepension

En allt storre del av pensionen utgors av tjanstepension, vilket gynnar dem

som lénearbetar och speciellt dem med hog 16n. En halv miljon svenskar har
fortfarande inte ndgon tjdnstepension alls. Politikerna och den ansvariga
myndigheten presenterar allt oftare kalkyler som utgér ifran att ménniskor
"skaffar sig” tjanstepension. Detta samtidigt som arbetslosheten ar hog,
anstallningsférhallandena blir allt osdkrare och alltfler saknar tjinstepension.
Detta &r inte acceptabelt och den allmidnna pensionen bor dterta sin roll och se
till att manniskor verkligen far en tillrdcklig pension. Det kan ske enbart genom
att de resurser som avsétts for den allménna pensionen 6kas. Med ett hojt tak
for in- och utbetalningar i pensionssystemet minskas tjinstepensionens andel av
den totala pensionen. Det blir sedan en uppgift for arbetsmarknadens parter att
se over sina tilliggssystem.
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Forutsattningar for ett jamstallt
och hallbart pensionssystem

Ett nytt system krdver en realistisk balans mellan pensionsavgifter och
pensionsutbetalningar. Ddrav foljer att en langre férvdntad livstid och
en ldangre tid som pensiondr ocksd krdver langre arbetsliv for att inte
forsorjningsbordan for de aktiva ska bli allt for tung ndr andelen dldre
Okar. For att det ska vara mojligt mdste arbetslivet reformeras pd ett
sddant sdtt att mdnniskor kan och orkar arbeta ldngre upp i dldrarna.
Ndgra forutsdttningar for ett bdttre arbetsliv och en hojd pensionsdlder:

Arbetstidsforkortning till sex timmars arbetsdag

De som har ett arbete arbetar ofta for mycket medan andra aldrig far in en fot pa
arbetsmarknaden. Det betalda 6vertidsarbetet motsvarar 115 000 heltidsjobb och
det obetalda ytterligare 25 000 jobb (enligt TCO). En arbetstidsforkortning skulle
fordela arbetet jamnare och fa fler ménniskor i arbete. Minskad arbetstid ska
genomforas successivt under en tiodrsperiod.

Arbetstidsférkortningens ekonomi

Feministiskt initiativs rapport "Arbetstidsforkortning - en nédvandig
samhdllsreform”, 2015, gar igenom faktiskt genomférda reformer som pekar

pa att produktivitetsvinster, omorganiseringar, ldgre personalomsattning och
minskade kostnader for sjukskrivningar och arbetsloshet tillsammans med 6kade
skatteintékter pa grund av fler ménniskor i jobb finansierar reformerna till stor
del.*

En frdga som brukar dryftas i samband med arbetstidsférkortning ar att
vinsterna kan vara individuella eller samhalleliga, samtidigt som kostnaderna
kan falla pa foretag och verksamheter. Men det ar ingenting ovanligt att
samhdlleliga kostnader/intakter avviker fran privata, det dtgidrdas med skatter
och subventioner.

Individualiserad foraldrapeng

Ett jamstallt uttag av fordldraforsakringen leder till avsevart hogre pensioner

for kvinnor och marginellt lagre pensioner for mén. Typfallsberdkningar fran
Pensionsmyndigheten visar att om foraldrarna delar jamstallt i stillet for att gora
som i dag sé forlorar mannen 180 kronor brutto per manad i pension, medan
kvinnorna vinner mellan cirka 700 kronor till cirka 2 000 kr per manad i pension,
beroende pa antal ar med deltidsarbete.*

30 Feministiskt initiativ "Arbetstidsforkortning — en nédvandig samhallsreform” 2015

31 Pensionsmyndigheten
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Ett tryggt och val finansierat system

Finansieringen av systemet

Systemet dr konstruerat sé att det leder till inbromsningar och stédndiga 6kningar
av delningstalen vilket leder till allt mer urholkade pensioner. Under senaste
decenniet har vi sett kraftiga reallonedkningar och samtidigt har skattekvoten
sinkts fran 49 % till 42 %, en sankning motsvarande 140 miljarder. Hoj avgifterna.
Varje procent hojd pensionsavgift motsvarar 13,25 miljarder.

Vad kostar det?

Statens utgifter for grundskyddet uppgick 2014 till 25,6 miljarder kronor.
Utgifterna for garantipensionen uppgick till 16,5 miljarder kronor,
bostadstilldgget 8,4 miljarder kronor och aldreférsorjningsstodet till 0,7 miljarder
kronor. 2015 har 1,4 miljoner pensionérer enbart inkomstgrundad pension.

770 000 personer (41 procent av alla personer 65 ar eller dldre) har nagon del
garantipension. 291 700 personer (14 procent) har ndgon del bostadstilligg och 19
000 personer (knappt 1 procent) har nagon del dldrefoérsorjning.

Eftersom dagens pensionssystem ar komplicerat, och en férandring i en del av
systemet, ger effekter i en annan del, ar det svart att gora exakta berdkningar.
Det viktiga ar insikten att systemet méste vara ldngsiktigt och hdllbart och att en
balans mellan inbetalningar, utbetalningar och pensionsalder maste uppnas. Det
ar troligt att regelbundna uppféljningar och justeringar behéver goras.

Exempelvis skulle en hdjning av garantipensionerna till 11 830 kronor/ménad
kosta cirka 7 miljarder, med dagens nivé pé antalet pensionirer med ratt till
garantipension. Samtidigt skulle en stor del av de 8,4 miljarder som betalas ut i
bostadstilldgg forsvinna.

Varje procentenhet 6kad pensionsavgift motsvarar ar 13,25 miljarder i 6kade
inkomster i pensionssystemet. Med ett minskat skattetryck fran 49 % till 42
% under de senaste regeringarna, borde det finnas ett utrymme for viktiga
reformer.

Feministiskt initiativ vill 1
punktform

Forandringar i pensionssystemet med verkningar pa kort sikt

e Hoja golvet i garantipensionen till EU:s fattigdomsgrans.

e Att dldreférsorjningsstodet forstarks.

e Att taket i pensionsinbetalningarna hoéjs fran 7,5 till 10 inkomstbasbelopp i
syfte att motverka utvecklingen mot allt storre andel tjdnstepensioner och
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privata pensioner.

e Hoja LAS-aldern till 70 ar.

e Hoja dldern for uttag av inkomstpension till 62 ar.

e Hoja riktaldern for full pensionsratt till 67 ar, sedan successivt i takt med 6kad
livslangd. Utvérderas och justeras vart 5:e ar.

e Att dldern for uttag av tjdnstepension hojs till 67 r.

e Att det ska vara mojligt att fortsétta arbeta efter uppnadd pensionsalder och
dérigenom béttra pa sin pension utan avdrag pa grundskydd eller ekonomiskt stod.

e Attdirektiven till AP-fonderna skrivs om sa att investeringarna sker med
respekt for ménskliga rattigheter och milj6 samt bidrar till internationella
klimatmal. Avkastningsmal ska finnas kvar, men de fér aldrig 6verordnas
manskliga rattigheter och miljomal. Dessutom vill Fi verka for att
pensionskapitalet anvinds aktivt for att stédlla om den svenska ekonomin mot
hallbarhet och réttvisa.

e Ersitta "bromsen” i pensionssystemet med ett jimstéallt och jamlikt hallbart
system.

e Att dldersgransen for socialforsakringar dndras for att mota faktisk
pensionsalder.

e  Gor vardeoverforingen mellan makar av PPM konsneutral.

Forandringar i pensionssystemet med verkningar pa lang sikt

e Attden allminna pensionen ska ha en kompensationsgrad pa minst 60 % av
den genomsnittliga inkomsten under de 20 bésta aren.

e Att full pension kan erhéllas efter 30 drs bosattningstid.

e  Att avskaffa PPM. Pengarna ska stiarka AP-fonden for tryggare pensioner.

e Att hoja avgiftsinbetalningarna till de allménna pensionerna sé att ett héllbart
och rattvist system kan utformas.

e Att avsitta pensionsgruppen. Debatten om kommande generationers
pensionssystem behover vara 6ppen.

o  Aterinfora méjligheten till full avdragsritt fér pensionssparande upp till
12 000 kronor per ér.

Langsiktiga forandringar for att gora pensionssystemet mer
balanserat ur ett livsperspektiv

e Arbetstidsférkortning

e Individualiserad foraldraforsakring

e Tabort allman visstidsanstallning i LAS
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Kunskapslage och politiska krav.

En rapport av Lotten Sunna for Feministiskt initiativ.



