Motion till riksdagen
2011/12

av Sissela Nordling Blanco m.fl. (Fl)

Kvinnors ritt till skydd fran vald och forféljelse

Forslag till riksdagsbeslut

o Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
att vidta atgarder for att garantera en asylprocess dar kvinnors sarskilda asylskal beaktas,
samt sakerstélla papperslosa kvinnors ratt till skydd fran vald.

e Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
att Utlanningslagen fortydligas for att garantera en rattslig praxis dar kvinnors asylskal i sig
betraktas som tillracklig grund for att utfarda permanent uppehallstillstand vid asylproévning.

e Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
Utlanningslagen skrivs om och fortydligas sa att 6vergrepp mot kvinnor som begatts i
samband med flykten fran hemlandet eller under tiden som asylsokande eller papperslosa i
Sverige, bedoms som tillrdckliga skal for att anse att det rader verkstéllighetshinder.

e Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att
Kvinnofridslagen maste ta hansyn till pappersldsa kvinnors sarskilda situation och att detta
far genomslag i ny lagtext. Kvinnofridslagen ska i fall som handlar om papperslésa migranter
ha ett sjalvklart foretrade framfor Utlanningslagen.

e Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
att papperslésa kvinnor som medverkar i brottsutredning ska beviljas tillfalligt
uppehallstillstand (TUT) sa lange forundersokning eller domstolsprocess pagar.

Motivering

Avsaknaden av ett genusperspektiv i Migrationsverkets asylprévning gor att asylsékande kvinnor ofta
hamnar i pappersléshet trots att asylskal finns. Det handlar bland annat om att det saknas en
medvetenhet kring att kvinnors asylskal ser annorlunda ut &n mans da de har flytt fran forféljelse
fran narstaende personer eller da de utsatts for 6vergrepp av militar eller av myndigheter i
hemlandet. Det kan dven handla om att kvinnors motstand och stéllningstaganden mot normer och
fortryck ofta inte ses som politisk kamp av migrationsmyndigheterna och darmed som skal for asyl.
Det finns saval utrednings- som bedémningsrelaterade brister, generella brister liksom brister
rorande genusperspektivet.



| UNHCR:s nyligen publicerade rapport Kvalitet i svensk asylprévning®, som kom ut 9 september,
framgar till exempel brister avseende samtalsmetodiken (s. 97-99). Fragorna som stalls har séllan ett
genusperspektiv och tar inte hansyn till att normer kring kén och sexualitet paverkar erfarenheter.
Likasa blir det manga ganger inte tillrdckligt utrett vilka kopplingar som kan finnas till politik, religion
och de andra konventionsgrunderna (s. 65, samt dven s. 114).

Kvinnors stallning och livssituation som &r kopplad till att de ar just kvinnor maste végas in i ett
asylbeslut. Forféljelse pa grund av kon maste borja galla som ett verkligt asylskal, sa som var tanken
nar nya utlanningslagen skrevs. Begreppet kvinnors asylskal innefattar exempelvis flykt undan en
manlig férévare i hemlandet, flykt undan hot om kdnsstympning, flykt undan tvangsgifte och flykt
efter overgrepp utforda av militar, polis och andra myndighetsrepresentanter. Det behovs ett
fortydligande av denna lag sa att den tillampas i praktiken sa att kvinnors asylskal erkdnns.

Papperslosa kvinnor ar inte bara pa flykt fran forfoljelse, hot, dvergrepp, tortyr eller krig i landerna de
flytt ifran, utan befinner sig dven i en standigt otrygg situation pa grund av sin papperslosa status i
Sverige. Som papperslos lever du utan méjlighet till skydd eller rattssakerhet om du skulle bli utsatt
for brott. Blir du utsatt for hot, ran, trakasserier, misshandel eller 6vergrepp har du valdigt liten
majlighet att fa skydd och att fa dina rattigheter tillgodosedda. Att anmala ett 6vergrepp ar omajligt
da polisen utgor ett hot om avvisning. Detta innebar dven en situation dar myndighetspersoner
sasom polisen kan vara den parten som begar brott, utan att de kan stéllas till svars. Likasa kan det
vara arbetsgivare, bostadsuthyrare, anférvanter eller andra som kanner till situationen och som
misshandlar, hotar, utnyttjar ekonomiskt eller sexuellt med vetskapen om att det inte kan
polisanmalas.

Ratten till skydd mot sexuella 6vergrepp och andra former av kdnsrelaterat vald ska, enligt t.ex. FN:s
kvinnokonvention, tillkomma alla utan diskriminering. Ratten till skydd mot till exempel sexuella
overgrepp och misshandel kan dven anses utgora tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning och ska saledes tillkomma alla utan diskriminering, enligt t.ex. artikel 3 i
Europakonventionen och artikel 7 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.
Detta innebar till exempel att asylsékande och pappersldsa kvinnor har lika ratt som bosatta kvinnor
till skyddat boende vid hot om vald.

Vi vill darfor att kvinnofridslagen i fall som handlar om pappersldsa migranter ska ha ett sjalvklart
foretrade framfor Utlanningslagen. Pappersldsa kvinnor som utsatts for hot, misshandel, utpressning,
trakasserier eller sexuella 6vergrepp ska fredas och garanteras skydd i samband med anmalan om
brott. Papperslésa kvinnor som medverkar i brottsutredning ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand
(TUT) sa lange forundersdkning eller domstolsprocess pagar. Polis och andra myndigheter maste
forbjudas att ta brottsutsatta papperslosa kvinnor i forvar eller forsdka avvisa dem i samband med
att de anmaler dvergrepp. Polisen ska inte heller fa begagna sig av uppgifter om papperslosa
kvinnors uppehille, om sadana framkommer vid anmalan eller utredning av brott, for att vid senare
tillfalle kunna verkstalla avvisningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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