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Sammanfattning

Kvinnors manadslon for en heltidstjanst ar i genomsnitt 4 700 kronor lagre &n méans.'
Sammanlagt saknas det dver 70 miljarder i kvinnors I6nekuvert for att kvinnor ska ha lika hog
I6n som méan." Var gemensamma valfard och stora dela av handeln och restaurangbranschen
subventioneras i dag genom att kvinnors arbetskraft konsekvent reas ut.

Att avskaffa de diskriminerande loneskillnaderna mellan man och kvinnor &r en central fraga
for en feministisk politik. Lonen &r ett tydligt uttryck for hur méns och kvinnors arbete
varderas — och i forlangningen for hur méan och kvinnor i sig varderas.

Den svenska jamstalldhetspolitiken och den svenska lonebildningsmodellen har inte formatt
komma tillratta med arbetsmarknadens ogenerade produktion av rosa och bla I6ner, en
vardediskriminering dar det rosa konsekvent forblir bara ”néstan” lika mycket vart som det
bla.

For att bryta dodlaget och respektera halva befolkningens krav pa ekonomisk och
demokratisk rattvisa maste de tomma l6ftena ersattas med seridsa jamstalldhetsinsatser.
Insatser som uppvérderar kvinnors arbete och later staten, arbetsgivarna och mannen vara
med och dela pa kostnaden.

Feministiskt initiativ foreslar

* att hela arbetsgivarkollektivet tillsammans med staten finansierar en jamstalldhetsfond
som betalar ut ett jamstalldhetsbidrag till arbetsgivare som hojer kvinnors l6ner.
Fonden finansieras via en hojd arbetsgivaravgift med en halv procentenhet och ett lika
stort statligt tillskott. Kostnaden for statskassan for denna reform uppgar till ca 5
miljarder kronor per ar.

 att Medlingsinstitutets uppdrag andras sa att jamstéllda l6ner prioriteras fore institutets
andra uppdrag.

 att Diskrimineringslagen andras, sa att kravet pa arliga I6nekartlaggningar aterinfors,
liksom regeln att bara arbetsgivare med farre an tio anstéllda undantas kravet pa att
skriftligen kunna redovisa lonekartlaggningen.

* att det infors sanktioner mot de arbetsgivare som inte bryr sig om att folja lagens krav
pa lonekartlaggningar och jamstalldhetsplaner.

 att mal om l6nediskriminering avgors i en domstol med opartiska ledaméter varav
minst hélften ska vara kvinnor.

» att foréldraforsakringen individualiseras.
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Bakgrund

Oférandrat I6negap

Trots manga ar av debatt och utfastelser fran savél arbetsmarknadens parter som politiker har
inga tydliga resultat i form av minskade léneskillnader pa nationell statistisk niva.
Verkligheten ar att I6neskillnaden har varit i stort sett oférandrad under tre decennier. Dagens
niva ar densamma som 1981. Da hade kvinnorna 83 procent av mannens loner, efter att
tidigare ha narmat sig mannen successivt. Till exempel hade kvinnor ar 1968 endast 72
procent av mans I6ner."

Kvinnors loner 1 procent av mans
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Kalla: SCB"

En vanlig invandning mot politiska krav pa lénehojningar for kvinnor ar att staten inte ska
bedriva lonepolitik och att den svenska modellen, dar arbetsmarknadens parter star for
I6nebildningen, bor respekteras och bevaras. Arbetsmarknadens parter, sarskilt facken, brukar
ocksa intyga att de tar sitt ansvar genom att prioritera kvinnors loner. Inte heller detta har
dock resulterat i nagon synbar minskning av I6neskillnaderna.

De etablerade partierna har i valrorelse efter valrorelse lovat att angripa loneskillnaderna utan
att nagot hant. Ett tydligt exempel stod Goran Persson for i valrérelsen for fyra ar sedan. |
Ekots partiledarutfragning lat det sa har: Vi kan vara dverens om sa pass mycket att vi ska
inrikta oss pa att de ska minska. Om vi sedan lyckas na dit fram dar vi kan séga att vi fatt bort
I6neskillnaderna tors jag inte lova, men dit ska vi naturligtvis.”"

Lonegapet forutsatter och forstarker den starka konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Mer
an 83 procent av alla kvinnor och man arbetar inom yrken dar det finns mer &n 60 procent av
det antalsméssigt dominerande konet.” Den kénssegregerade arbetsmarknaden skapar stora
hinder for ekonomisk utveckling och individuell valfrihet.

Enligt ett EU-direktiv fran sa tidigt som 1975 galler likaloneprincipen bade lika och likvardigt
arbete och det aligger medlemsstaterna att vidta de atgarder som behdvs for att sékerstalla att
bestammelser i kollektivavtal, Ioneskalor, 16neavtal eller individuella anstéllningsavtal inte
strider mot likaloneprincipen.”™ | klartext betyder det att “systemfel” ska rattas till med
"systematgarder”.
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Talet om den verkliga diskrimineringen”

Ibland ségs det att den "verkliga diskrimineringen” & mycket mindre an l6negapet pa 16
procent. Da menar man att en hel del av skillnaden beror pa att grupperna kvinnor och mén
arbetar inom olika yrken och inom olika delar av arbetsmarknaden. Genom att beakta dessa
skillnader — till exempel genom att tanka sig att det finns lika manga manliga som kvinnliga
forskollarare i offentlig sektor — kan man statistiskt rakna fram hur stor 16neskillnaden skulle
ha varit om kvinnor och man arbetat i samma i yrken och i samma delar av arbetsmarknaden.
Nar Medlingsinstitutet har gjort detta har man funnit att det kvarstar en "oforklarad”
I6neskillnad mellan kvinnor och mén pa 7 procent.""

Den som resonerar pa detta satt menar alltsa att bara 6 procentenheter av det totala I6negapet
pa 16 procent beror pa kon, resten framforallt pa att man och kvinnor arbetar inom olika
yrken och sektorer. Den som pa detta satt raknar fram en lagre I6neskillnad an 16 procent
missar tva viktiga saker: For det forsta ar det uppenbart att den ldagre varderingen av
traditionella kvinnoyrken hanger ihop med synen pa kvinnor och méan. Det &r ingen slump att
just de yrken som manga kvinnor arbetar i ar lagt varderade! Tvartom har det visat sig att
I6nen i en yrkesgrupp paverkas negativt nar andelen kvinnor i yrket okar.

For det andra riskerar konsdiskrimineringen att relativiseras. Genom att tala om “bara” 7
procent riskerar vi att framstélla en "liten” I6neskillnad som oproblematisk. Davarande LO-
ekonomen Anna Thoursie har visat vad ”sma” loneskillnader betyder med ett exempel som
bygger pa en kvinna som idag har en manadslon pa 15 600 och en man som tjanar 16 100 i
manaden. Deras lénegap &r "bara” 3 procent: hennes 16n motsvarar 97 procent av hans. Men
efter 40 ar kommer han att efter skatt att ha tjanat mer en kvarts miljon kronor mer an hon.”

De rodgrona: den offentliga sektorn i fokus

De rodgrona partierna star till overvagande del tomhéanta nar det galler en politik for att
utjamna lonegapet mellan kvinnor och man.* Det visade inte minst Socialdemokraternas
jamstélldhetspolitiska talesperson Claes Borgstrdm nér han i SvD nyligen (24/9) inledde en
debattartikel med insikten om att "en av de storsta utmaningarna som en roédgron regering
maste anta, ar konkreta forslag for att loneskillnaderna mellan kvinnor och méan ska minska” —
och sedan inte framforde andra forslag pd omradet dn en atergang till diskrimineringslagens
tidigare mer omfattande krav pa lénekartlaggningar. Vi ar helt éverens om att lagkravet pa
I6nekartlaggningar ater bor skarpas efter regeringens nedmontering, men det ar naivt att tro
att det kravet gor mer &n skrapar pa ytan nar det galler de strukturella Ioneskillnaderna.
Annars borde lonegapet rimligen ha borjat tappas igen under alla de ar da lagen kréavde
I6nekartlaggningar varje ar av arbetsgivare som har 10 eller fler anstallda.

Bland de rodgrona ar det i stallet Vansterpartiet som kommit narmast en politik for ett
minskat I6negap, nar de forordat att kommuner och landsting tillfors mer pengar.® Tanken ar
att mer resurser till den kvinnodominerade offentliga sektorn ska leda till att Ionerna hojs
inom vard, skola och omsorg. Denna strategi for héjda kvinnoloner bortser dock helt fran de
underbetalda kvinnorna inom den privata sektorn, sasom handeln och hotell- och
restaurangbranschen. Samtidigt vet vi av erfarenhet att inte ens resurstillskotten till offentlig
sektor under tidigare regeringar har resulterat i ett minskat I6negap — av det enkla skalet att
kvinnors Ioner inte har prioriterats framfor andra behov i den offentliga sektorn. Dédrmed
upprepas ett gammalt och kant patriarkalt monster dar forsta budet lyder: Kvinnors intressen
far vanta — forst tar vi de “riktiga” politiska fragornal
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Mer resurser till den offentliga sektorn kommer alltid fran skatteintékter. Darfor dr vansterns
strategi for hojda kvinnoloner klassisk vansterpolitik i feministisk skrud: flytta pengar fran
individ till kollektiv, fran privat till offentlig konsumtion.

Alliansen: konkurrensutsattning av offentlig sektor

Alliansens politik infor valet 2010 for jamstalldhet saknar alla spar av atgarder mot de
strukturella loneskillnaderna."" Det borgerliga svaret pa I6nefragan har annars tidigare ofta
varit att den offentliga sektorn ska konkurrensutsattas och privatiseras. Kvinnors laga léner i
den offentliga sektorn har antagits bero pa att de inte har nagon annan arbetsgivare att vélja.
Den privatiseringsvag som svept dver valfardssektorn har dock inte lett till att I16negapet
minskat. Och inom handeln och restaurangbranschen ar I6nerna extremt laga, trots privata
arbetsgivare. Konkurrensen mellan Willys, Ica och Lidl gor inte automatiskt att de
handelsanstalldas l6ner stiger.

Samma tankefel hos vanster och hdger

Det &r som om bade hégern och vanstern stirrar sig blinda pa de laga kvinnolénerna i den
offentliga sektorn och missar kvinnorna i den privata sektorn. Forklaringen &r enkel:
darigenom kan de bada se den egna politiska ryggradsreflexen som den ratta
universalmedicinen dven i detta fall: i vansterns fall mer resurser till den offentliga sektorn, i
hdgerns fall det omvanda i form av privatiseringar.

Men verkligheten &r att inget av recepten tycks fungera. Medan hoéger och vanster i valrorelse
efter valrorelse trater med kvinnors I6ner som argument bestar lonegapet intakt. En
framgangsrik feministisk politik maste istéallet angripa l6negapet pa ett seridst satt — bortom
traditionella hoger- och vansterstandpunkter.
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Jamstalldhetsfond

Att héja kvinnors Ioner till samma niva som ménnens — alltsa att "tappa igen” I6negapet —
skulle innebéra att den samlade arliga l1onesumman skulle stiga med ca 70 miljarder kronor,
forutsatt att mannens loner inte sanks. Och en sadan lénesankning for man ar givetvis ett
orealistiskt scenario. Resurserna som behdvs for att tdppa igen l6negapet bor i stéllet tillforas
successivt i samband med att avtalsrorelserna fordelar resultatet av tillvaxten i form av
utrymme for I6nedkningar.

Formerna for detta aterstar annu till stor del att skapa. Vad vi vet sékert &r att hittillsvarande
former och arbetssitt inte alls racker till. Arbetsmarknadens parter klarar inte av att pa egen
hand atgarda den diskriminerande ordning som blivit resultatet av deras beslut.

Dérfor forordar vi som enda politiska parti ett konkret forslag som skulle frigora resurser till
hojda kvinnoloner. Vi menar att staten, arbetsgivarna och mannen maste vara med och betala
for de hojda kvinnolénerna.

Forslaget

Vi vill inratta en jdmstélldhetsfond som omfdrdelar pengar mellan arbetsgivare for att
finansiera hojda loner i kvinnodominerade arbeten och sektorer. En hojning av
arbetsgivaravgiften med en halv procentenhet — en jamstalldhetsavgift — laggs pa alla
arbetsgivare. Samtidigt bidrar staten med samma summa, 4 miljarder kronor. Pengarna
fordelas ut till arbetsgivare for att hoja 1onerna i kvinnodominerade yrken.

Ett relativt enkelt ansokningsforfarande ska ge tillgang till detta jamstélldhetsbidrag i form av
ett fast arligt belopp per anstalld som omfattas av arbetsgivarens planerade I6nehdjning.
Beloppets storlek beror pa hur manga arbetsgivare som anséker om bidraget.

| ansokan ska arbetsgivaren intyga att pengarna kommer att ga till att hoja kvinnors loner eller
I6nerna inom kvinnodominerade yrken, héjningar som gar utéver léneutvecklingen for
antingen for hela arbetsmarknaden eller for arbetsgivarens manliga anstéllda.
Lonehojningarna kontrolleras sedan i efterhand av jamstéalldhetsfonden. Arbetsgivare som
inte lever upp till utfastelserna blir aterbetalningsskyldiga. | Gvrigt faststalls 16nerna som
hittills av arbetsmarknadens parter.

Jamstalldhetshidraget delas ut arligen. Efter tre ar med maximalt bidrag pabérjas en utfasning
som landar pa noll efter ytterligare tre ar. FOr att administrera resursoverforingen behovs en
val fungerande och effektiv jamstalldhetsfond. Liksom ndr det galler andra stora och
angelégna transfereringar, till exempel socialforsakringarna, behéver staten finansiera
administrationen.

Effekter pa kvinnors léner

Om jamstalldhetsfondens intékter skulle fordelas jamnt mellan alla kvinnor skulle det
innebara utrymme for en 16nedkning med ca 600 kronor i manaden, det vill sdga ungefar 13
procent av det nuvarande genomsnittliga I6negapet pa 4 300.

Men hur stora effekter jamstalldhetsfonden far for en enskild kvinna beror pa hur hennes
arbetsgivare agerar samt hur stort antal ansokningar som jamstélldhetsfonden far in. Storleken
pa jamstalldhetsbidraget beror ju pa hur manga arbetsgivare som ska vara med och dela pa
den totala summan. Av olika ské&l kommer ett antal arbetsgivare med varierande storlek
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troligen att avsta fran att soka, vilket gor att det verkliga utrymmet for I6neékningar okar for
de kvinnor vars arbetsgivare soker och beviljas jamstélldhetsbidrag.

Men jamstélldhetsfonden kommer att paverka lonen for alla kvinnor genom att den blir ett
viktigt smorjmedel i en omfattande omstrukturering av lIonerna pa hela arbetsmarknaden i
riktning mot jamstalldhet. Lonekonkurrensen kommer att tvinga upp I6nerna i
kvinnodominerade yrken ocksa hos de arbetsgivare som inte soker och beviljas
jamstalldhetsbidrag. Hur stor denna effekt blir for ett enskilt yrke beror framférallt pa
tillgangen och efterfragan pa arbetskraft inom yrket.

Effekter pa 6vrig I6nebildning — mans ansvar

Jamstalldhetsfonden innebér att den totala Ionesumman i samhallet kar, forutsatt att inga
andra forandringar sker. Detta riskerar att driva upp inflationen, med negativa effekter for
samhallsekonomin. Saval fack som arbetsgivare brukar dock i varje avtalsrorelse ta ansvar for
att de samlade I6nedkningarna inte dverstiger produktivitetsokningarna pa ett sadant satt att
det hotar malet om en lag inflation. Forslaget om en jamstalldhetsfond forutsatter att detta
sker dven fortsattningsvis och att fack och arbetsgivare tar ansvar for att kompensera for den
jamstalldhetsfondens tillskott genom att i ndgon man bromsa léneutvecklingen inom manligt
dominerade yrken och sektorer. Pa det sattet kan mannen solidariskt ta ansvar for jamstallda
I6ner inom ramen for en balanserad ekonomisk utveckling med Iag inflation. Vi ar 6vertygade
om att det finns ett stort stod for en sadan utveckling dven bland mén.
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Fler forslag for jamstallda Ioner

Feministiskt initiativs politik tar ett helhetsgrepp pa léneskillnader, arbetsvillkor och
arbetsdelning mellan kvinnor och man bade i forvarvsarbete och i hemmet. Sammantaget
kommer vara forslag att innebéara radikala forandringar for kvinnors och méans liv och
ekonomiska villkor.

Tydligt uppdrag till medlingsinstitutet

Det statliga Medlingsinstitutet har i uppdrag att verka for ”en val fungerande 16nebildning”,
bland annat i form av jamstallda I6ner mellan kvinnor och mén. Samtidigt gar
Medlingsinstitutets direktiv ocksa ut pa att exportindustrin, det vill séga mansdominerade
yrken, bor vara l6neledande. Det ar uppenbart att Medlingsinstitutet hittills inte lyckats fa till
stand en val fungerande I6nebildning for halva befolkningen. Feministiskt initiativ foreslar att
Medlingsinstitutets uppdrag andras sa att jamstallda I6ner prioriteras fore andra uppdrag.

Diskrimineringslagen och DO

Feministiskt initiativ vill aterstalla diskrimineringslagen till de tidigare bestimmelserna sa att
kraven pa lonekartlaggningar och handlingsplaner ska gélla fullt ut varje ar och for alla
arbetsgivare med minst tio anstallda.

Feministiskt initiativ foreslar ocksa att mal om kénsdiskriminering avgors i en domstol med
opartiska ledamoter varav minst hélften ska vara kvinnor. Idag avgors
I6nediskrimineringsfragor ytterst av Arbetsdomstolen, som bestar av ledaméter utsedda av
arbetsmarknadens parter. Men ofta ar det ju just arbetsmarknadens parter sjalva som skapat
den l6nediskriminerande situationen. Lonediskrimineringsfragor borde avgoras av manniskor
om inte kan misstankas ha kopplingar till de aktérer som misstanks ha diskriminerat.

Forstark kvinnors position pa arbetsmarknaden

Kvinnors lagre l6ner ar ocksa uttryck for en skev arbetsdelning mellan méan och kvinnor nar
det galler saval betalt som obetalt arbete. For att rada bot pa detta kravs att méan tar ett storre
ansvar for hem och barn och att kvinnors ges méjlighet att delta i forvarvsarbete pa samma
villkor som mén. Ett exempel pa Feministiskt initiativs 6vriga politik for att astadkomma
detta ar kravet pa individualiserad
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Kallhanvisning

" Medlingsinstitutet: Avtalsrorelsen och lonebildningen 2009.

" Uppgiften bygger pé en utredning som Riksdagens utredningstjanst lat utfora & Gudrun Schyman nar hon satt i
riksdagen som politisk vilde. Riksdagens utredningstjanst byggde sin utredning pa datidens I6neskillnad, som
alltsa &r storre i kronor och éren nu an den var da. (Riksdagens utredningstjanst: PM 2006-07-14, Dnr
2006:1486)

 Underlag till Valfardskommittén, SOU 2001:53, kap. 4.
v http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 149083.aspx Hamtad 2010-06-17

V_SR Ekot 21 augusti 2006. http://www.sr.se/Ekot/artikel.asp?artikel=920180 Hamtad 2010-05-29.
¥ SCB: P4 tal om kvinnor och mén 2008.
Y http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0117:SV:HTML Hamtad 2010-06-18

Vi Medlingsinstitutet: Kvinnors och méns léner jamforda yrke for yrke, 2006.

™ Lo 2004: Anna Thoursie "Varfor tjanar kvinnor mindre? — Handbok i 16nediskriminering” Berakningen bygger pa
att bade mannen och kvinnan far 2 procents reallénedkning varje ar och att de betalar 30 procent i skatt.

* Sokningar pa Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets webbplatser samt pa bloggen Rédgront
samarbete, juni 2010. Sokord: 16negap, jamstallda l6ner, I6nediskriminering, kvinnol6ner.

X Se bl.a. Sa_nkt skatt eller ho_gre lo_n fo_r kvinnor? - va_nsterns va_g till ra_ttvisa lo_ner. Vansterpartiet
2006. http://www.vansterpartiet.se/images/stories/media/dokument/rapporter/snkt_skatt_kvinnolner.pdf

Xit Allians fo_r ja_msta_lldhet. Alliansen 2010-05-21, http://www.alliansen.se/wp-content/uploads/2010/05/Allians-
for-jamstalldhet.pdf, hAmtad 2010-06-27.

Jamstalldhetsfond for jamstallda 16ner 10



